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TC 008.851/2023-9

Tipo: Representacdo com pedido de medida
cautelar

Unidades jurisdicionadas: Agéncia Nacional
de Mineracdo (ANM), Ministério de Minas e
Energia (MME) e Servico Geologico Brasileiro
(SGB)

Representante: Renan Calheiros, Senador da
Republica

Representados: Braskem S/A, Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM), Ministério de
Minas e Energia (MME) e Companhia de
Pesquisas de Recursos Minerais (CPRM)

Advogado ou Procurador: Joao Marcelo de
Castro Novais, OAB/DF 22.762 (peca 3)

Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha

Proposta: indeferimento de medida cautelar e
mérito.

1. Cuidam os autos de representagdo oferecida pelo Senador da Republica Renan Calheiros
em desfavor dos termos constantes dos acordos celebrados entre o Ministério Publico Federal (MPF)
e a empresa Braskem S/A por meio das A¢des Civis Publicas (ACPs) 0803662-52.2019.4.05.8000 e
0806577- 74.2019.4.05.8000.

2. De acordo com o representante, o Ministério das Minas e Energia (MME), a Agéncia
Nacional de Mineragao (ANM), o Servigo Geologico do Brasil (SGB) e a Advocacia-geral da Unido
(AGU) nao teriam participado da elaboracdo dos termos acordados, além de os valores pactuados
serem insuficientes para cobrir os danos gerados pela exploragcdo de sal-gema pela Braskem em
Alagoas durante mais de quarenta anos (pega 1, p. 1-2).

3. A representacdo ndo teria como objetivo que o TCU se sobrepusesse aos acordos firmados
no ambito judicial nem que anulasse os pactos ou valores ja pagos pela Braskem, mas solicitar que o
TCU apurasse o real dano causado, de forma a complementar os valores ja pactuados (peca 1, p. 2).

4. O representante requer que seja determinada cautelarmente o bloqueio parcial dos ativos
da Braskem S/A, nos termos do art. 276 do RITCU, notadamente no que concerne as agdes
pertencentes a Novonor, impedindo, pelo menos até o julgamento final da representacdo, que haja
transferéncia do controle acionario da Braskem S/A mediante venda de agdes, ou qualquer outro
expediente, sem a apuracao total do quantum devido a titulo de reparacao ambiental (pega 1, p. 27).

HISTORICO

5. Em fevereiro de 2018, apods fortes chuvas em Maceid/Alagoas, constatou-se uma fissura
de 283 metros em uma rua e rachaduras em diversos iméveis do Bairro Pinheiros. Em margo, ocorreu
um abalo sismico de 2,4mR (escala Richter) nos bairros de Pinheiros, Mutange, Bebedouro e Farol.
Outros eventos se sucederam (frequentes desde a instalagdo da Braskem, com incremento a partir de
2018), conduzindo a retirada e a realocagdo dos moradores. Os estudos do SGB levaram a Prefeitura
de Maceio a declarar situacdo de emergéncia no Bairro Pinheiros, em dezembro de 2018, a qual foi
reconhecida pelo Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR (pega 1, p. 3).

6. Os recursos minerais pertencem a Unido, nos termos do art. 20, inciso IX, da Constitui¢ao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73574175.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicagdes - SecexEnergia
Unidade de Auditoria Especializada em Petréleo, Gas Natural e Mineragao - AudPetroleo

Federal de 1988 (CF/1988). Com base nos arts. 70-71 da CF/1988; no art. 1°, da Lei 8.443/1992 (Lei
Orgéanica do TCU); nos arts. 14, 15 e 18, da Lei 13.848/2019 (Lei das agéncias reguladoras), o TCU
teria competéncia para fiscalizar operacionalmente as atividades finalisticas da ANM e do SGB. Por
meio do Acordao 2.121/2017-TCU-Plenario, a Corte de Contas teria reconhecido sua competéncia
para fiscalizar as agéncias reguladoras no cumprimento de termos de ajustamento de condutas
(TACs). Considerando que o dano teria decorrido da outorga de concessdo de lavra a Braskem,
competiria ao TCU averiguar e calcular o dano ao erario (peca 1, p. 5-8).

7. A extragdo de minérios gera degradacdo ambiental significativa (art. 2, inciso IX,
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama 1/1986), exigindo-se do
empreendedor a recuperagdo do meio ambiente (art. 225, §2°, CF) (pega 1, p. 1-2).

8. No ambito do processo minerario 48.425.0006.648/1965, a lavra (autorizada pelo Decreto
66.718/1970, retificado pelo Decreto 69.037/1971 e iniciada em 1976) teria causado subsidéncia
(rebaixamento da superficie pelas alteragdes no suporte subterraneo) (peca 1, p. 3-4 ¢ 61).

9. Em 2019, o MPF teria interposto as seguintes acdes civis publicas: 0803662-
52.2019.4.05.8000 (Sonar, peca 1, p. 33-103), 0803836-61.2019.4.05.8000 (moradores) e 0806577-
74.2019.4.05.8000 (danos socmamblentals, peca 1, p. 115-421). O acordo teria sido homologado por
meio da acao 0812904-30.2022.4.05.8000. Todos os procedimentos teriam resultado em acordos
extrajudiciais celebrados pouco tempo depois do ajuizamento das acdes com homologacdo pela
Justica Federal de Alagoas (peca 1, p. 9-11).

10. De acordo com o representante, pela necessidade de solucdo agil, a rapidez seria
compreensivel no caso da ACP relativa aos moradores (desocupacao das areas de risco e indenizagdes
individuais). Considerando a magnitude e a complexidade nos casos das ACPs Sonar (garantir a
seguranca no encerramento das atividades da Braskem em pogos ainda abertos) e danos
socioambientais, a pressa teria sido prejudicial aos interesses publicos (as decisdes liminares ja teriam
assegurado resultado 1til), beneficiando apenas a Brasken (estancando o prejuizo financeiro e
reputacional). Os danos ambientais ndo seriam aferiveis de forma imediata, sendo indispensaveis a
avaliagdo sistémica do dano e a marcha regular do processo para uma avaliagdo adequada (pega 1, p.
11-12).

11. Considerando que os danos socioambientais ainda nao teriam atingido seu limite, os
valores e as condi¢des dos acordos seriam insatisfatorios. Como exemplo, cita a homologacdo em
dezembro de 2022 do acordo entre a Braskem e a Prefeitura de Maceid para a reestruturagao da regiao
do Flexal, em razdo do sumico dos bairros adjacentes e seu consequente ilhamento (peca 1, p. 12-13).

12. Os acordos nas ACPs Sonar e socioambiental teriam sido celebrados sem a participagao
da ANM e da CPRM, de modo que os valores e termos ndo representariam o ponto 6timo da
conciliacdo. O TCU deveria averiguar a eficiéncia e a operacionalidade dos entes federais nos atos
que geraram danos socioambientais e a atuagdo a partir da ciéncia dos fatos, notadamente nos
processos judiciais, sobretudo, pela auséncia de participagao nos acordos (peca 1, p. 13).

13. No dia 16/8/2019, o MPF ajuizou a ACP 0806577-74.2019.4.05.8000, em face da
Braskem S. A., da Odebrecht S. A., da Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras), da ANM, do Instituto de
Meio Ambiente de Alagoas (IMA/AL), da Unido, do Estado de Alagoas e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). Requereu a condenagado dos réus ao ressarcimento
dos danos socioambientais nos bairros Pinheiro, Mutange e Bebedouro em Macei6/AL, em
decorréncia da extra¢do de sal-gema pela Braskem S/A, em quantia ndo inferior a R$ 20,5 bilhoes e
medidas de compensagdo (valores a serem definidos pericialmente, mas nao inferiores a R$ 3,075
bilhdes), imputando-lhes ainda danos morais coletivos em 20% do valor da condenagdo. O valor total
da causa seria de R$ 28.290.000.000,00 (peca 1, p. 115-421).

14. Por ndo ser possivel mensurar toda a extensao do dano (quantia iliquida), o MPF entendeu
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que o passivo ambiental (aproximadamente 20,5 bilhdes de reais) seria, pelo menos, trés vezes maior
que o patrimonio liquido da Braskem; e requereu pericia técnica multi e interdisciplinar para precisar,
na maior extensao possivel, o que seria restaurado/recuperado e o que, em funcao da irreversibilidade,
deveria ser indenizado (peca 1, p. 13-14).

15. O planejamento da reparacao e das medidas emergenciais deveriam ser imputadas a
Braskem S/A, sob a supervisdo de auditoria ambiental e dos 6rgaos e entidades ambientais. A gestdo
dos planos e da execu¢dao deveriam ser submetidos ao controle do juizo, do MPF, dos 6rgaos e
entidades estatais de fiscaliza¢do e de auditoria externa e independente. Liminarmente, com base
dentre outros, no art. 4° da Lei 9.605/1998, o MPF requereu a desconsideracao da personalidade
juridica da Braskem S/A para atingir as acionistas com direito a voto (Odebrecht S.A. e Petrobras,
responsaveis solidarias), para viabilizar a reparacdo, compensacdo ¢ indenizacdo dos danos
socioambientais e suportar a execu¢do das medidas emergenciais e outras necessarias ao resultado
util do processo e ao estancamento dos danos ambientais. Em dezembro de 2020, meses depois do
ajuizamento da ACP, o MPF celebrou acordo com a Braskem S/A baseado em dois termos, um para
as medidas a serem adotadas em relagdo aos pedidos liminares e outro para os danos ambientais (este
prevendo a extingdo da ACP) (peca 1, p. 14-15 e 423-455).

16. Apesar de constar no polo passivo da ACP em razao da sua competéncia para fiscalizar a
autorizagao de lavra a Braskem (art. 2° inciso XXII, da Lei 13.575/2017), a ANM nao teria
participado da celebracao do acordo nem como interveniente. A competéncia da CPRM encontra-se
definida no inciso V, do art. 2°, da Lei 8.970/1994, qual seja, colaborar em projetos de preservacao
do meio ambiente, em agdo complementar a dos 6rgados competentes (peca 1, p. 16).

17. Por meio da Portaria-MME 20/2019, determinou-se a atuacdo imediata e conjunta da
ANM e da CPRM, no ambito de suas competéncias e sob a coordenacdo da Secretaria Geoldgica,
Mineragdo e Transformagdo Mineral (SGM), de forma a priorizar e intensificar o diagndstico e o
monitoramento da instabilidade geoldgica no local. O capitulo I do acordo trata das competéncias da
ANM e da CPRM no que concerne a subsidéncia (pega 1, p. 15-17 e 31).

18. Outra inconsisténcia do acordo diria respeito ao fato de o MPF ter requerido
R$ 28.290.000.000,00; mas o acordo ter sido celebrado pelo valor de R$ 1,430 bilhdo de reais, dos
quais R$ 722.000.000,00 para intervengdes soOcio urbanisticas nos bairros desocupados;
R$ 360.000.000,00 para projetos de mobilidade urbana; R$ 198.000.000,00 para projetos e agdes
compensatorias; e R$ 150.000.000,00 pego dano moral coletivo. N&o teria ficado claro qual teria sido
a memoria de célculo para que se chegasse a este valor nem quais pardmetros teriam sido utilizados
pelo MPF. No acordo consta uma lista de analises técnicas que teriam sido contratadas pela Braskem,
mas sem menc¢ao a sua validagdo por orgaos federais (peca 1, p. 17).

19. O questionamento quanto ao valor do acordo se refere a impossibilidade de se presumir
o tamanho do dano em tdo pouco tempo, mas, principalmente, pelo fato de que qualquer valor a que
se tenha chegado sem a participacdo da ANM, do MME e da CPRM, orgaos especializados para
analisar sistemicamente a questdo, ndo poderia ser considerado idoneo e acurado, competindo ao
TCU apurar o dano e o montante correto da reparacao (peca 1, p. 18-19).

20. Em 8/5/2019, o SGB divulgou o Relatorio Sintese dos Resultados 1, concluindo pela
responsabilidade da Braskem S/A (menc¢do a pega 1, p. 75-77). Em 9/5/2019, a empresa comunicou
a paralisacdo de suas atividades, mas sem detalhar de que modo a suspensao se daria (sem previsao
de planejamento e de medidas de seguranca para que a paralisacao, sem o tamponamento dos pocos,
ndo agravasse a emergéncia) (pega 1, p. 18-20).

21. O MPF ajuizou, em 13/5/2019, a ACP 0803662-52.2019.4.05.8000 (Sonares), em face da
Braskem S/A, do IMA/AL e da ANM, requerendo liminarmente, dentre outros pedidos (pega 1, p.
33-103):
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1.1 - A Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM e ao Instituto do Meio Ambiente de Alagoas —
IMA/AL a verificagdo in loco das informagodes apresentadas pela Braskem S/A a partir dos
oficios, datados de 23/4/2019 (anexo X) e de 6/5/2019 (anexo XIII), como pressuposto a
consecu¢ao dos pedidos 1.2 e 1.4, bem como a eventual indicagdo de procedimentos adicionais e
indispensaveis a seguranca ¢ a estabilidade dos pogos.

1.2 —A Braskem S/A:

1.2.A — a apresentagdo, no prazo de 15 dias, dos planos de fechamento das minas (PFM) que ja
possuem o estudo de sonar realizado, remetendo-os imediatamente a8 ANM;

1.2.B — a realizag@o de estudos de sonar, no prazo de 30 dias, para avaliagdo da geometria do
interior das cavidades resultantes da extragdo de sal-gema, por meio de perfil sonico — ou por
outro método tecnologicamente adequado caso ndo seja viavel o estudo por sonar — a ser
executado por terceiros as expensas da ré (Braskem S/A), nos demais 26 (vinte € seis) pogos,
cujos estudos ainda ndo foram realizados/concluidos, de forma a possibilitar a avaliagdo da
estabilidade das paredes e teto de todas cavernas, devendo a ANM acompanhar a realizacdo de
cada estudo, em especial para o cumprimento do pedido 1.4.B;

1.2.C —no curso do prazo anterior, logo apds a finalizagao de cada perfil sénico — ou outro método
tecnologicamente adequado, caso ndo seja viavel o estudo por sonar —, a apresentacdo do plano
de fechamento das minas (PFM), de forma individualizada, remetendo o PFM imediatamente a
ANM;

1.2.D — a execugdo do plano de fechamento das minas, com o respectivo descomissionamento
desses pocos e demais etapas, a ser realizada por terceiros as expensas da ré (Braskem S/A), ap6s
a analise e respectiva aprovacdo pela ANM, nos termos em que requeridos nos itens 1.4.A ¢
1.4.B;

1.2.E — a paralisacdo imediata da obra de perfuragdo dos novos pogos 36 ¢ 37, bem como
abstencdo da ado¢ao de qualquer providéncia para iniciar as perfura¢des do pogo 38, ja licenciado
pelo IMA/AL (Licenga de Operagdo n° 157/2016 - IMA/GELIC), e do pogo 39;

(...)
1.4 — A Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM:

1.4.A — o monitoramento da realizacdo de estudos de sonar, para avaliagdo da geometria do
interior das cavidades resultantes da extragdo de sal-gema, por meio de perfil sénico — ou de outro
método tecnologicamente adequado caso nao seja viavel o estudo por sonar — nos demais 26
(vinte e seis) pocos, cujos estudos ainda ndo foram realizados/concluidos, de forma a possibilitar
a avaliacdo da estabilidade das paredes e teto de todas as cavernas, nos termos do pedido 1.2.B;

1.4.B - a analise dos planos de fechamento dos pogos, apresentados pela Braskem, na forma do
que requerido nos itens 1.2.A e 1.2.C, emitindo o respectivo parecer/relatorio técnico, no prazo
de 15 dias, a contar do seu recebimento;

1.4.C — com a finalizac¢do de cada perfil s6nico — ou outro método tecnologicamente adequado,
caso nao seja viavel o estudo por sonar — na linha do pedido 1.2.B, no prazo de 15 dias, a revisdo
do respectivo plano de fechamento das minas (PFM) anteriormente apresentado pela ré Braskem
S/A;

1.4.D — o monitoramento da execugdo dos planos de fechamento dos pogos, apresentados pela
Braskem S/A, apos a analise nos termos em que requerido nos itens 1.4.B ¢ 1.4.C, emitindo o
respectivo parecer/relatorio técnico;

22. Em sentenca proferida em 21/8/2019, o Juizo da 4* Vara Federal da Se¢do Judiciaria de
Alagoas determinou as medidas a serem tomadas pela Braskem, pela ANM e pelo IMA/AL, para que
a suspensdo das atividades ocorresse de forma planejada, ordenada e com segurancga (peca 1, p. 455-
470). Em funcdo das determinagdes diretas a ANM e da previsdo de que deveria fiscalizar as
determinagoes feitas a Braskem, as partes rés, inclusive a ANM, interpuseram recursos de apelagao.
Porém, antes de o processo ser julgado na 2% instancia, as partes celebraram acordo para extinguir os
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recursos de apelagdo interpostos pelo MPF, pela Braskem e pelo IMA/AL. Na sequéncia, a ANM
desistiu do recurso de apelacdo (peca 1, p. 20-22 e 468).

23. O acordo tratou dos itens 58.1, f, 58.4, a e b da sentenca; e a clausula 2 consignou que os
demais pontos da sentenca ndo seriam atingidos (pec¢a 1, p. 104-114). As razdes que motivaram a
inclusao no polo passivo da demanda deveriam justificar a participagdo nas tratativas para celebracao
do acordo da ANM (art. 2 ®da Lei 13.575/2017 e do Decreto 9.406/2018) e do SGB (Lei 8.790/1994
e Acordao 940/2021-TCU-Plenario) (pega 1, p. 22-25).

24, Caberia a atuagdo do TCU para evitar a venda dos ativos da Braskem S/A. e o risco de
insolvéncia (impossibilidade de ressarcimento ao erario). Os valores devidos pela Braskem S/A ainda
ndo teriam sido totalmente apurados, sendo temeraria a venda de seus ativos. Apesar de a empresa
ser lucrativa, os valores a serem pagos em decorréncia dos danos poderiam alterar esta realidade.
Como exemplo, cita decisdo da Justica de Alagoas em 20/4/2023 bloqueando 1,1 bilhdo da Braskem,
a pedido do governo do Estado de Alagoas, com vistas a reparar os danos (perda de receitas tributérias
e imoveis pertencentes ao Governo na area de risco) (peca 1, p. 25-27).

25. Por fim, o representante requereu ao TCU o conhecimento e provimento da representacao
para que seja:

a) afirmada a competéncia constitucional da Corte de Contas para assegurar a reparacao
total dos danos ambientais causados a Unido pela Braskem S/A, em razdo da exploragdo das jazidas
de sal-gema em Alagoas por quarenta anos (art. 70 ¢/c os artigos 20, inciso IX, e 225 §2° CF/1988);

b) reconhecida a insuficiéncia dos valores e condi¢des transigidos nos acordos celebrados
nas ACPs 0803662-52.2019.4.05.8000 (sonar) e 0806577-74.2019.4.05.8000 (socioambientais)
relacionados aos danos ambientais decorrentes da exploragdo de sal-gema pela Braskem S/A;

c¢) reconhecido que a auséncia da MME, ANM, AGU e CPRM na celebracdo dos acordos
(até mesmo como intervenientes) foi prejudicial aos interesses da Unido, principalmente por terem
sido celebrados com base em estudos unilaterais da Braskem S/A;

d) determinada instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE) para apurar o valor
total do dano ambiental a ser reparado pela Braskem S/A, descontando-se os valores ja pagos, mas
isuficientes;

e) determinado que os valores a serem pagos, sejam, em sua maioria, aplicados em
programas de revitalizagdo e reurbanizacdo do espaco devastado pela Braskem S/A, criados e geridos
por familias atingidas no Estado de Alagoas pela exploracdo mineral da Braskem S/A;

f) determinado a ANM que apresente as fiscalizagdes da exploragdo de lavra pela
Braskem S/A, de maneira que o TCU possa, dentro de sua competéncia, analisar a eficiéncia,
operacionalidade e legalidade dos procedimentos;

g) determinado a ANM e a CPRM que apresentem ao TCU todas as medidas tomadas em
decorréncia da Portaria 20/2019 do MME; e

h) conduzida oitiva da Petrobrés S/A tendo em vista que, na época em que a concessao
de lavra foi outorgada a Braskem S/A, a estatal era controladora da empresa mineradora, situagdo que
se estendeu até o ano de 1995.

26. Requer que seja determinada medida cautelar de bloqueio parcial dos ativos da Braskem
S/A, nos termos do art. 276 do RI-TCU, notadamente no que concerne as agdes pertencentes a
Novonor, impedindo, pelo menos até o julgamento final da representacdo, que haja transferéncia do
controle aciondrio da Braskem S/A mediante venda de a¢des, ou qualquer outro expediente, sem a
apuracao total do quantum devido a titulo de reparacao ambiental.
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EXAME DE ADMISSIBILIDADE

27. Inicialmente, deve-se registrar que a representagdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista parte da matéria ser
de competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificagdo e enderego do representante, bem como
encontrar-se acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

28. Além disso, Senador da Republica possui legitimidade para representar ao Tribunal,
consoante disposto no art. 53, caput, da Lei 8.443/1992 e no inciso III, do art. 237, do Regimento
Interno do TCU (RI/TCU).

29. Ainda, conforme dispde o art. 103, §1°, da Resolugao-TCU 259/2014, verifica-se a
existéncia do interesse publico no trato da suposta irregularidade/ilegalidade, pois os fatos relatados,
caso comprovados, poderiam, em tese, prejudicar o interesse publico.

30. Dessa forma, a representagdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, §2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as
representacdes de acordo com o pardgrafo unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME SUMARIO

31. No que tange a materialidade, a representacdo relata irregularidades ja consumadas
(danos socioambientais), mas que, de acordo com o representante, ainda seriam passiveis de adocao
de providéncias complementares corretivas, inclusive financeiras. O acordo celebrado entre a
Braskem e o MPF alcangou R$ 1,430 bilhdo de reais, evidenciando tratar-se de tema de significativa
materialidade.

32. O risco advém do fato de que o valor a ser ressarcido pode, em tese, ser superior ao ativo
da Braskem, conduzindo a insolvéncia da empresa e a impossibilidade de ressarcimento.

33. A relevancia decorre do fato de as ocorréncia relatadas terem afetado a populacdo local,
cabendo ao TCU, segundo o representante, a apuracdo do valor devido, tendo em vista a suposta
insuficiéncia dos valores constantes dos acordos celebrados até o0 momento.

EXAME TECNICO
DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

34. O representante requer que seja determinada medida cautelar de bloqueio parcial dos
ativos da Braskem S/A, nos termos do art. 276 do RI-TCU, notadamente no que concerne as agdes
pertencentes a Novonor, impedindo, pelo menos até o julgamento final da representagdo, a
transferéncia do controle acionario da Braskem S/A mediante venda de agdes, ou qualquer outro
expediente, sem a apuracao total do quantum devido a titulo de reparacdo ambiental.

35. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de urgéncia,
de fundado receio de grave lesdo ao Erério, ao interesse publico, ou de risco de ineficicia da decisdo
de mérito, de oficio ou mediante provocacao, adotar medida cautelar, determinando a suspensao do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera ser
adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris € do periculum in mora.

36. Analisando os elementos apresentados pelo representante, verifica-se que ndo ha, nos
autos, os pressupostos acima mencionados, senao vejamos:

fumus boni iuris

37. Os acordos: foram conduzidos pelo Ministério Publico Federal, no exercicio de suas
atribuicdes atinentes a defesa dos interesses difusos e coletivos da sociedade; firmados com a empresa
responsavel pelos danos ao meio ambiente (Braskem); e homologados por desembargadores federais
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no pleno exercicio de suas fungdes no ambito do Poder Judicidrio (pega 1, p. 22). O material
colacionado demonstra a observancia dos ritos processuais, sem caracterizar qualquer vicio de forma.

38. No que concerne ao valor quantificado, o questionamento esta adstrito a mera alegacao
sem que tenham sido colacionados elementos probatorios que demonstrassem que os valores sdao
incompativeis com os danos causados.

39. No que diz respeito a alegacdo de que ndo estariam claros os critérios e a metodologia
utilizados pela MPF e pelo Juizo para o calculo do quantum devido, consta do Acordo para extingao
da ACP 0806577-74.2019.4.05.8000 o item “Valoragdo prima facie dos danos”, subdividido em:
“aportes tedricos para a valoracdo do dano ambiental”, “metodologia a ser aplicada para a valoracao
do dano ambiental no caso concreto — contratacdo de equipe multidisciplinar e elaboragao de plano
de trabalho” e “critérios eleitos para servir como parametro para o caso concreto” (peca 1, p. 338-
351).

40. Ademais, o Acordo para extingdo da ACP 0806577-74.2019.4.05.8000 ja abrange a
possibilidade de eventual complementagdo do valor devido (Clausula 52, §§3° e 4°, peca 1, p. 437):

Caso ocorra eventual revisao do mapa de linhas de A¢des prioritarias — versao 4, divulgado pela
Defesa Civil do municipio de Macei6é em 11 de dezembro de 2020, com acréscimo significativo
de areas além das ja previstas nos estudos proprios da Braskem (mapa indicado no anexo II) e o
valor disponibilizado neste acordo, incluindo o valor de contingéncia disponivel, ndo seja
suficiente para adequag¢do das medidas relacionadas as areas desocupadas e medidas de
mobilidade previstas nos subcapitulos II e III a0 novo cenario, a Partes se reunirao para deliberar
e negociar de boa-fé

A eventual ocorréncia de eventos subitos e graves decorrentes da nao estabilizagdo do fendmeno
da subsidéncia relativos a extra¢do de sal-gema e das cavidades, como a formagio de sinkhole,
ensejard a deliberacdo entre as Partes, com a negociacdo de boa-fé de eventuais medidas
necessarias, razoaveis e tecnicamente recomendaveis a serem adotadas de comum acordo entre
elas

41. Quanto a preocupacdo do representante relacionada a possibilidade de a Braskem nao
possuir ativos suficientes para custear eventual acréscimo do valor devido, o Acordo para extinguir a
ACP 0806.577-74.2019.4.05.08000 previu o fornecimento de garantia (clausula 84, peca 1, p. 446):

Como garantia deste acordo e do termo das liminares, a Braskem devera apresentar garantia real
sobre bem ou bens de sua propriedade no valor de R$ 2,8 bilhdes, livres e desembaragados, em
substitui¢do a apdlice de seguro garantia no valor de R$ 1 (um) bilhdo de reais apresentada nos
autos da ACP

42. Para reforcar a protegdo da sociedade, constam as clausulas 85 e 86 também no Acordo
para extinguir a ACP 0806.577-74.2019.4.05.08000 (peca 1, p. 446):

Na hipotese de ocorréncia de situagdes supervenientes e excepcionais de extrema gravidade
relativas ao fendmeno de subsidéncia decorrente da extragcdo de sal-gema, ndo previstas no
presente acordo e requeiram atuacdo emergencial, a Braskem serd intimada formalmente para
ofertar reforco de garantia, conforme ajuste entre as partes

Nao observadas as clausulas 84 e a clausula 85, o Ministério Publico Federal podera adotar as
medidas necessarias para a tutela dos direitos e interesses sobre os quais ora se convencionou

43. Apesar de a indisponibilidade de bens tenha sido aventada na peca inicial interposta pelo
MPF na ACP 0806577-74.2019.4.05.09000 (peca 1, p. 361-375), tal medida findou ndo sendo
contemplada no Acordo, podendo-se concluir que tanto o MPF quanto o Juizo entenderam que tal
medida seria desnecessaria diante das cldusulas protetivas acima mencionadas.

periculum in mora

44, Nao se vislumbra necessidade de adotar providéncias adicionais quanto a eventual
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alteracdo no controle acionario da Braskem, pois o MPF e o Poder Judiciario incluiram as seguintes
clausulas nos Acordos celebrados:

Clausula 34 do Acordo para extinguir a ACP 0803662-52.2019.4.05.8000 (pega 1, p. 112)

A Braskem devera comunicar imediatamente ao MPF a respeito de qualquer modificacdo
relevante na situagdo da empresa, seja quanto a sua composicdo societdria, seja quanto ao
aumento do nivel de endividamento considerando o momento da assinatura do termo de acordo
para extinguir a agdo civil publica socioambiental.

Paragrafo primeiro A comprovada modificacdo da situacdo financeira da Braskem que possa
colocar em risco o adimplemento das obrigacdes assumidas neste Acordo devera ser objeto de
repactuacdo entre as partes.

Paragrafo segundo A eventual alterag@o do controle acionario da Braskem nao afetara a validade
do presente acordo, mantendo-se higidas todas as obrigagdes ora pactuadas.

Clausula 84, §§4° e 5°, do acordo para extinguir a ACP 0806.577-74.2019.4.05.08000 (pega 1, p.
446):

A comprovada modificagdo da situagdo financeira da Braskem que possa colocar em risco o
adimplemento das obrigac¢des assumidas neste Acordo e no termo das liminares ensejara o reforgo
da garantia.

O reforco referido no paragrafo quarto podera ser de garantia real, mediante constituicao de
gravame, no mesmo ou em outros imoveis, livres e desembaragados, fianga bancaria ou seguro
garantia, desde que em valor suficiente para cobrir as obrigagdes ainda ndo adimplidas e nos
termos em que for acordado entre as Partes.

45. Neste contexto, opinamos de forma a indeferir a concessdao da medida cautelar pleiteada
pelo representante em virtude da auséncia dos pressupostos para sua concessdo (fumus boni iuris e
periculum in mora).

MERITO

46. Quanto ao mérito, entende-se que parte da demanda, embora legitima, ndo encontra seu
foro mais adequado nesta Corte de Contas.

47. Nao resta duvida quanto a legitimidade do MPF para participar, opinar e celebrar acordos
na qualidade de representante da sociedade nos casos que envolvam interesses difusos e coletivos,
como ¢ o caso das questdes afetas ao meio ambiente (legitimidade ativa). A Braskem possui
legitimidade para figurar no polo passivo da demanda, tendo em vista que os danos causados
decorreram de sua atividade de exploracao de sal-gema no Estado de Alagoas por mais de quarenta
anos (legitimidade passiva). Os acordos foram homologados no ambito do Poder Judiciario pelos
desembargadores competentes. Todos os tramites formais foram fielmente observados.

48. Nao caberia ao TCU se imiscuir em questdes relacionadas a participagdo ou nao de
determinados entes na redac¢ao dos termos dos acordos ou na legitimidade passiva de acdes judiciais.
A participagdo do MME, da ANM e do SGB na elaboracdo dos termos do acordo poderia ser util,
mas nao constitui obriga¢do legal. Assim, o TCU nao possui competéncia nem respaldo legal para
atuar neste sentido. Caso se sintam prejudicados, competiria @ Unido e/ou ao Estado de Alagoas
pleitear tais demandas em sede recursal no ambito judiciario.

49. No que se refere aos valores definidos nos acordos, a participagdo dos entes federais que
detém competéncia para outorgar, fiscalizar e acompanhar a atividade mineral poderia contribuir para
que a fixacdo do valor fosse o mais compativel possivel com os prejuizos socioambientais gerados
pela extracao de sal-gema pela Braskem em Alagoas.

50. Contudo, deve-se reconhecer que ha entidades privadas que possuem expertise
semelhante, ndo cabendo presumir que o conhecimento necessario para tal quantificagdo constitua
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monopdlio dos entes publicos.

51. Nas demandas judiciais mais complexas e de alta materialidade, ¢ comum a requisi¢ao de
pericias técnicas (contabeis, financeiras, ambientais etc.) para auxiliar o juizo no processo de
conhecimento e na quantifica¢do dos danos. Para serem acordados junto ao MPF e homologados pela
Justica Federal de Alagoas, os calculos dos acordos precisam ser elaborados com fundamentos
técnicos e juridicos adequados.

52. O acordo para extingdo da ACP 0806.577-74.2019.4.05.8000 prevé a apresentacdao dos
estudos ao MPF (vide, por exemplo, o §6°, clausula 52, peca 1, p. 433), define o valor mais elevado
nos casos em que haja mais de uma referéncia (vide, por exemplo, §1° da clausula 63, peca 1, p. 440),
e permite o acréscimo do valor atinente a reserva de contingéncia (§3° da clausula 69, pega 1, p. 442).

53. Nao compete ao TCU analisar se o valor constante dos acordos homologados por decisao
judicial é compativel com os danos gerados pela exploragdo de sal-gema. A fixacdo de valor diverso
(ainda que complementar), nos termos requeridos pelo representante, representaria interferéncia
indevida da Corte de Contas em uma deliberacdo judicial j& prolatada. A alteragdo do mérito de uma
decisdo judicial se faz por meio de recurso na via judicial e ndo por meio da atuacdo de uma instancia
administrativa. Portanto, dissentimos do entendimento de que caberia a instauracdo de TCE para
calcular o valor do dano (ainda que de forma complementar).

54. Ademais, a utilizacdo de pericias técnicas privadas assegura certa independéncia e
autonomia na elaboragao do laudo de avaliacao do dano. Considerando-se que o MPF ¢ autor da agao,
o célculo do valor do dano por entes federais poderia gerar questionamentos de parcialidade, ainda
mais em um contexto em que tal quantificacao seria elaborada por ente federal que integrou o polo
passivo da demanda (ANM).

55. A destinagdo dos valores fixados nos pactos ¢ matéria definida no préprio acordo, sendo
oriundo de deliberagado judicial ou de entendimento consensual entre as partes interessadas (peca 1,
p. 437-441, 443-444, clausulas 52; 53; 56-62; 64, §2° 65; 70; e 73). Inclusive, consta nos acordos
mengao expressa a projetos de revitalizagdo e reurbanizagdo no Bairro Pinheiros e adjacéncias.

56. No que concerne a oitiva da Petrobras, entende-se que tal medida pouco acrescentaria a
presente representacdo. De acordo com o representante, a Braskem teria sido controlada pela
Petrobras até 1995. A época, vinte e oito anos atras, nio havia sido constatado qualquer problema de
subsidéncia no Bairro Pinheiros e adjacéncias, objeto desta representagdo e dos acordos firmados pelo
MPF e ora questionados. Assim, entende-se que tal medida seja desnecessaria.

57. Pelo exposto, consideramos que, no mérito, a representagdo ¢ improcedente quanto aos
seguintes itens:

a) assegurar a competéncia constitucional da Corte de Contas para a reparagdo total dos

danos ambientais causados a Unido pela Braskem S/A, em razdo da exploragdo das jazidas de sal-
gema em Alagoas por quarenta anos (art. 70 c/c os artigos 20, inciso IX, e 225 §2° CF/1988);

b) reconhecer a insuficiéncia dos valores e condi¢des transigidos nos acordos celebrados
nas ACPs 0803662-52.2019.4.05.8000 (sonar) e 0806577-74.2019.4.05.8000 (socioambientais)
relacionados aos danos ambientais decorrentes da exploracao de sal-gema pela Braskem S/A;

c) reconhecer que a auséncia da MME, ANM, AGU e CPRM na celebragao dos acordos
(até mesmo como intervenientes) foi prejudicial aos interesses da Unido, principalmente por terem
sido celebrados com base em estudos unilaterais da Braskem S/A;

d) determinar instauragdo de Tomada de Contas Especial para apurar o valor total do
dano ambiental a ser reparado pela Braskem S/A, descontando-se os valores ja pagos, mas
msuficientes;
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e) determinar que os valores a serem pagos, sejam, em sua maioria, aplicados em
programas de revitalizagao e reurbanizagao do espago devastado pela Braskem S/A, criados e geridos
por familias atingidas no Estado de Alagoas pela exploragao mineral da Braskem S/A; e

f) realizar oitiva da Petrobras S/A tendo em vista que, na época em que a concessao de
lavra foi outorgada a Braskem S/A, a estatal era controladora da empresa mineradora, situagdo que
se estendeu até o ano de 1995.

58. Nos termos requeridos pelo ilustre representante, o acompanhamento da legalidade e
eficiéncia dos atos a serem praticados pela ANM e pelo SGB na reparacao dos danos ambientais
decorrentes da exploragdo de sal-gema pela Braskem ¢ de competéncia desta Corte de Contas no que
tange a ANM (fiscalizacdes realizadas na exploracao de lavra pela Braskem S/A, para se aferir a
eficiéncia, operacionalidade e legalidade dos procedimentos); e 8 ANM e a CPRM (medidas tomadas
em decorréncia da Portaria 20/2019 do MME).

59. Contudo, tal acompanhamento j& vem sendo realizado no ambito dos acordos firmados,
nos seguintes termos:

a) no Acordo para extinguir a ACP 0803662-52.2019.4.05.8000:

Considerando que o Termo de Acordo para extinguir a agdo civil publica socioambiental (ACP
0806577-74.2019.4.05.8000) prevé, dentre outras obrigacdes, o compromisso de a Braskem
“adotar as medidas necessarias a estabilizacdo e ao monitoramento do fendmeno da subsidéncia,
decorrente da extracdo de sal-gema, conforme exigido pela ANM (...)” (considerando 4, peca 1,
p. 104)

Considerando que a Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM, em resposta a oficio expedido pelo
Ministério Publico Federal, apresentou Nota técnica SEI 90/2021 — NPFAM/AL/GER-AL, no
qual concordou com a medida de cimentagdo do pogo M#36 e o tamponamento da superficie com
a coluna de perfuragdo em seu interior, atualmente proposta, observando o licenciamento
ambiental competente (considerando 5, peca 1, p. 105)

Sobrevindo modificacdo da recomendacao técnica, esta devera ser informada no prazo maximo
de 10 (dez) dias ao MPF e aos 6rgdos licenciadores/reguladores, a partir do que adotara medidas
necessaria para obter a aprovacao pertinente (Clausula 67, peca 1, p. 106)

Para fins de manifestacdo prevista no paragrafo anterior, o MPF podera ouvir as entidades e/ou
orgaos com expertise no tema, para que se manifestem no prazo de até 30 (trinta) dias, bem como
solicitar a dilag@o do prazo referido, caso se mostre necessario (Clausula 29, §1°, peca 1, p. 111;
e clausula 95, §1°, peca 1, p. 448 do Acordo para extingdo da ACP 0806.577-74.2019.4.05.8000)

b) no Capitulo I do Acordo para extinguir a ACP 0806.577-74.2019.4.05.8000 (socio
ambiental), consta meng¢ao expressa as atribuigdes que devem ser exercidas pela ANM e pelo SGB
de forma ainda mais detalhada nas clausulas: 3%; 4%; 6*; 7%, caput e §1°; 8* (pega 1, p. 425); 9%, 10% 11*
caput e § Unico; 12%; 13% caput e § Unico; 14* (peca 1, p. 426); 15% 17, §unico (pega 1, p. 427); 18,
caput e § Unico; 19%, caput e § Unico; 20%; 21%; 22% (pega 1, p. 428).

60. Pesquisa no sistema de jurisprudéncia do TCU identificou mengao expressa ao caso ora
em exame. Trata-se do Acordao 1.193/2020-TCU-Plenario, de relatoria da Ministra Ana Arraes,
prolatado no ambito do TC 018.919/2019-7 - Relatério de Auditoria com o objetivo de avaliar a
gestao da entidade em relagdo ao acompanhamento e a fiscalizagao do processo de fechamento de
mina, no ambito da legislacio mineraria). Naquela oportunidade, concluiu a entdo Secretaria de
Infraestrutura Hidrica, de Comunicacdes e de Mineragdo (SeinfraCOM):
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58. Em sua conclusdo, o GT considera que 'apos levantamento e avaliacdo da documentagao
apresentada pela empresa, acerca das agdes para o Plano de Fechamento da Mina, foi observado
que as mesmas foram ou estdo sendo cumpridas dentro dos prazos previstos.

59. Pelo exposto, depreende-se que a ANM vem realizando, até o momento, o acompanhamento
das providéncias adotadas pela Braskem para o fechamento da mina, assim como das medidas
para desativagdo de cada frente de lavra a ser descomissionada pela empresa.

61. Considerando que as medidas requeridas pelo representante se encontram contempladas
nos acordos firmados entre 0 MPF e a Braskem e havendo relato do TCU no sentido de que as
obrigacdes assumidas pela Braskem estdo sendo adimplidas a contento e dentro do prazo previsto,
entende-se que as diligéncias sugeridas sdo desnecessarias.

INFORMACOES ADICIONAIS

62. No que se refere a processos conexos, pesquisa no sistema de jurisprudéncia do TCU
identificou apenas o TC 018.919/2019-7 - Relatdrio de Auditoria com o objetivo de avaliar a gestao
da entidade em relagdo ao acompanhamento e a fiscalizagao do processo de fechamento de mina, no
ambito da legislagdo mineraria. O relatorio que integra o Acérddo 1.193/2020-TCU-Plenério, de
relatoria da Ministra Ana Arraes, concluiu pela adimplemento tempestivo e tecnicamente adequado
das atribuigdes assumidas pela Braskem no ambito dos acordos celebrados. Nao se identificou contas
ordinarias ou extraordinarias em andamento ou ja julgadas.

CONCLUSAO

63. O documento constante da pega 1 deve ser conhecido como representacao, por preencher
os requisitos previstos nos art. 235 e 237, inciso III, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 103, § 1°,
da Resolugao-TCU 259/2014.

64. No que tange ao requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, entende-se que
este ndo deve ser acolhido, por ndo estarem presentes nos autos os requisitos do fumus boni iuris ¢ do
periculum in mora.

65. Os acordos firmados contemplam, dentre outros, partes com legitimidade para figurar no
polos ativo e passivo da demanda, critérios e metodologia utilizados na defini¢cdo do valor devido,
garantia para o caso de inadimplemento das obrigagdes assumidas, possibilidade de incremento do
valor devido e necessidade de comunicagdo sobre eventual alteragao societaria. Neste contexto, nao
ha providéncias adicionais que devam ser tomadas por esta Corte de Contas.

66. Quanto aos pedidos do representante, entende-se que:

a) o Ministério Publico da Unido possui competéncia para representar a Unido em
demandas judiciais que digam respeito a questdes de interesses difusos e coletivos, como € o caso das
questoes afetas ao meio ambiente. A eventual contestacido dos termos e valores dos acordos encontra
seu melhor foro no &mbito judiciario, por extrapolar as competéncias constitucionais do TCU;,

b) ndo cabe ao TCU questionar, em ambito administrativo, a suficiéncia dos valores e
condigdes transigidos nos acordos judiciais celebrados nas ACPs 0803662-52.2019.4.05.8000 (ACP
sonar) e 0806577-74.2019.4.05.8000 (ACP danos socioambientais) relacionados aos danos
ambientais causados pela exploragdo das jazidas de sal-gema pela empresa Braskem S/A;

c¢) a auséncia do MME, ANM, AGU e CPRM na celebragao dos acordos (at¢ mesmo
como intervenientes) evidencia que parte dos meios disponiveis para dimensionar o dano ndo foi
efetivamente utilizada pela Unido. Inobstante tal consideracao, trata-se de mera possibilidade, despida
de amparo legal, ndo competindo a esta Corte de Contas exigir tal participagao;

d) ndo compete ao TCU discutir os valores fixados por meio de decisao judicial, nem
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mesmo de forma a complementéd-lo por meio de deliberagdo administrativa. Assim, nao cabe a
instauracao de Tomada de Contas Especial;

e) a destinacao dos valores a serem pagos encontra-se definida no ambito dos acordos,
seja por decisdo judicial seja por consenso entre as partes interessadas;

f) ndo cabe a oitiva da Petrobras S/A tendo em vista que, na época em que a Braskem era
sua subsidiaria, ndo havia sido constatada qualquer problema de subsidéncia; e

g) O TCU nao tem competéncia legal nem técnica para apuragdo de dano ambiental.

67. Por outro lado, corroboramos o entendimento do representante quanto a possibilidade de
atuacao do TCU no que tange:

a) ao exame das fiscalizagdes realizadas pela ANM na exploragdo de lavra pela Braskem
S/A, de maneira a aferir a eficiéncia, operacionalidade e legalidade dos procedimentos; e

b) a apresentacdo pela ANM e pela CPRM de todas as medidas tomadas em decorréncia
da Portaria 20/2019 do MME.

68. Contudo, os termos dos acordos celebrados contemplam as medidas que competem a
ANM e a CPRM no que tange ao monitoramento das obrigacdes assumidas pela Braskem na
reparagdo dos danos. Assim, a adog¢do das providéncias pela Braskem e o seu monitoramento pela
ANM e pelo SGB estao sendo supervisionadas pelo MPF, havendo previsao expressa de que 6rgaos
e entidades da Administragdo com expertise no tema poderdo ser demandados, caso o MPF entenda
necessario (Clausula 29, §1°, peca 1, p. 111; e clausula 95, §1°, peca 1, p. 448 do Acordo para extingado
da ACP 0806.577-74.2019.4.05.8000).

69. Ademais, pesquisa no sistema de jurisprudéncia do TCU identificou que a Braskem vem
adimplindo suas atribui¢des na reparacao dos danos, nos termos descritos no item IL.5 - O fechamento
de Mina Prematuro — caso Braskem/Maceio/AL (vide itens 58 e 59 do relatdrio que integra o Acordao
1.193/2020-TCU-Plenario, de relatoria da Ministra Ana Arraes).

70. Constatando-se que o monitoramento sera conduzido pelo MPF, com eventual auxilio de
orgios e entidades especializados no tema e que a jurisprudéncia do TCU identificou que as
obrigagdes assumidas pela Braskem estavam sendo adimplidas a contento e tempestivamente,
entende-se que ndo had providéncias adicionais a serem adotadas por esta Corte de Contas no
momento.

71. Ressalte-se, ainda, que; a exploragdo de sal-gema na area afetada encontra-se paralisada
(clausulas 3% 4%, 9% a 11* e 13%, do Acordo para extinguir os recursos de apelacdo do MPF, Braskem,
e IMA/AL, pega 1, p. 106-108).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

72. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso 111, do Regimento Interno deste Tribunal; e no art. 103, § 1°, in
fine, da Resolucao-TCU 259/2014, nos termos do art. 234, §2°, segunda parte, do Regimento Interno
do TCU, aplicavel as representacdes de acordo com o paragrafo tnico do art. 237 do mesmo RI/TCU
para, no mérito, considera-la improcedente;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, formulado pelo
Senador da Republica, Renan Calheiros, tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios
para adogdo da referida medida;
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¢) informar do acérdao que vier a ser proferido ao representante, Senador Renan
Calheiros, a Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), ao Ministério de Minas e Energia (MME), ao
Servico Geologico Brasileiro (SGB), a Braskem S/A e ao Ministério Publico Federal (MPF),
destacando que o relatério e o voto que fundamentam a deliberagdo encaminhada podem ser
acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos; e

d) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento
Interno do Tribunal.

AudPetroleo, em 19 de maio de 2023.

(Assinado eletronicamente)
Eduardo Martins Filho
AUFC — Mat. 4.206-4
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